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Pro¢ Ceska republika poti‘ebuje strategii obranné priumyslové zikladny?

Why Does the Czech Republic Need a Defence Industrial Base Strategy?
Vilém Kolin®

Abstrakt

Bez strategie ndarodni obranné primyslové zdakladny a jeji operacionalizace do diléich politik, které by byly
aktivné, systematicky a dlouhodobé prosazoviny, nebude mit Ceskd republika brzy Zddny obranny priimysl a stane
e zcela zavislou na dovozu potirebného vybaveni ze zahranici. To by mohlo mit fatalni dopad na obranyschopn0st
stdtu, ochranu jeho obyvatel a zdvazky viici spojenciim a partneriim VNATO a EU. Clanek popisuje vyhody
obranné prumyslové zdkladny, identifikuje trendy pri jejim budovani v zdapadni Evropé a formuluje principy
a doporucent, na jejichz zdkladé by ndrodni strategie obranné priimyslové zdkladny CR mohla byt zaloZena.

Abstract

Without a national strateqy for the defence industrial base, and its operationalization in specific policies,
which would be pursued in an active, systematic and long-term manner, the Czech Republic will soon have no
defence industry and be completely dependent on the import of defence equipment from abroad with a fatal impact
on its defence, internal security, and its obligations to allies and partners in NATO and the EU. The article
describes the benefits of defence industrial base, identifies trends in its development in the Western Europe and
Stipulates principles and recommendations, upon which a national strategy for the defence industrial base of the
Czech Republic might be established.

Klic¢ova slova

Obranna primyslova zakladna; Ceska republika; obranné schopnosti; kooperativni programy;
pofizeni a obranny trh.

Keywords

Defence industrial base; Czech Republic; defence capabilities; co-operative programmes;
procurement and defence market.

63



OBRANA A STRATEGIE / DEFENCE & STRATEGY 1/2012

Uvob

Obranny prumysl obvykle nepatii mezi hospodaiské sektory, jejichz uspéchy se u vetejnosti
setkavaji s nadSenim. Vojensko-primyslovy komplex a obranny prumysl jako jeho soucast byl
v minulosti spiSe zdrojem obav a neklidu. Pfed jeho rostoucim vlivem varoval pfi odchodu z tfadu
v roce 1961 jiz americky prezident Dwight D. Eisenhower.' Snahy o potlageni vojensko-primyslového
komplexu jako politicko-finan¢niho vztahu mezi statem, ozbrojenymi silami a obrannou prumyslovou
zakladnou byly s padem Zzelezné opony popularni v fadé stati stfedni a vychodni Evropy vcetné
Ceskoslovenska. Aktivnim prosazovanim politiky odzbrojeni, demokratizace ozbrojenych sil a nového
svétového fadu se Ceskoslovensko snazilo zamezit obnové vlivu tehdy jestd sovétského Ruska, jeZ
skrze Varsavskou smlouvu po vice neZ tficet let vojensky kontrolovalo jeho vnitropolitické d&ni.”

Spojeni mezi obrannou primyslovou zakladnou a ozbrojenymi silami jako hlavni oporou
demokratického statu, ale zaroven i jeho nejvétsi hrozbou se mize zdat kontroverzni. Podobné tomu
mize byt se vztahem vojensko-primyslového komplexu k valce a zabijeni, které ji provazi. Navzdory
moznym emocim faktem zUstava, ze bez fungujici obranné primyslové zékladny se v pfipadé agrese
zadny, ani ten nejdemokratictéjsi, stat nemtize efektivné branit. Nutnost vystavby obranné primyslové
zékladny, jak je dnes klicovou soucast vojensko-primyslového komplexu pifihodnéjsi nazyvat, je
prfedmétem obecného konsensu jdoucim napfic¢ rozdilnymi politickymi systémy, ideologiemi a zptsoby
vlastnictvi vyrobnich prostfedkd. Rozdil je jen ve zplsobu, jakym jeji vystavba v praxi probiha.
Uzavienim trhu pro domaci vyrobce a jejich subvencovanim ze statnich zdroji ¢i otevienim trhu
a podporou volné soutéze? Utasti v mezindrodnich kooperativnich programech vyzkumu, vyvoje
a vyzbrojovani nebo ndkupem ,, off-the-shelf“? Prosazovanim netrZnich kompenzaci, napiiklad
v podobé¢ offsettl, ¢i obhajobou trznich feSeni? Nebo jejich vzajemnou kombinaci?

Pfes rizné moznosti tvorby obranné primyslové zakladny je ziejmé, ze koncovému uzivateli,
kterym je prislusnik ozbrojenych sil, je zcela ,, jedno*, zda vystroj a vyzbroj, kterou potiebuje k co
mozna nejucinnéjsimu premoZeni nepfitele, byla vyrobena doma nebo v zahrani¢i, vyvinuta v ramci
mezindrodniho kooperativniho programu nebo nakoupena ,, 0ff-the-shelf‘ a zda pfi jejim nakupu byly
vyuzity kompenzace v podobé offseti. Ukolem piislusnika ozbrojenych sil je uéinit vie, co je v jeho
silach, k poraZeni nepfitele a ochrané nezavislosti statu, zdravi jeho obyvatel a nedotknutelnosti jejich
majetku. Ukolem statu je nalézt zpisob, jakym co mozna nejrychleji, nejefektivngji a nejlevngji vybavit
ptislusniky svych ozbrojenych sil v§im, co je k tomu nezbytné nutné s ohledem na daniového poplatnika
i zavazky vici spojencim a partnerim v NATO a EU. Formulace strategie rozvoje narodni obranné
primyslové zakladny je pak dalezitym pfedpokladem, jak toho dosahnout.

Otazka, ktera se v této souvislosti nabizi, zni, zda by Ceské republika méla formulovat strategii
narodni obranné primyslové zakladny. Pokud ano, jaké spojitosti by méla v této souvislosti reflektovat
a na jakych principech by méla byt strategie zalozena. Odpovédi na tyto otazky se pokusi nalézt
nasledujici text. Pfedtim nez se tak stane, je tieba vysvétlit, co se mini narodni obrannou primyslovou
zékladnou.

' Viz PAVELEC, Sterling M., ed. The Military-Industrial Complex and American Society. Santa Barbara:
ABC-CLIO, 2010, s. 95-97. ISBN 978-1-59-884-188-6.

2 Viz LEFEBVRE, Stéphane. The Czech Republic and National Security, 1993-1998: The Emergence of
a Strategic Culture. Journal of Slavic Military Studies. 2010, ro&. 23, &. 2, s. 328-369. ISSN 1351-8046; KRIZ,
Zdenék. Army and Politics in the Czech Republic Twenty Years after the Velvet Revolution. Armed Forces &
Society. 2010, ro€. 36, ¢. 4, s. 627-646. ISSN 0095-327X.
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NARODNi OBRANNA PRUMYSLOVA ZAKLADNA

Navzdory absenci vSeobecn¢ piijimané definice je mozné za ndrodni obrannou primyslovou
zakladnu povazovat Sirokou primyslovou a technologickou bazi slozenou z podnikti rizné velikosti
a zameéfeni, které dodavaji ministerstvu obrany a ozbrojenym silam vybaveni nutné pro zajisténi
bezpe&nosti a nezavislosti statu.’ Tyto podniky mohou dodévat zboZi a sluzby vojenského i civilniho
charakteru, které ministerstvo obrany a ozbrojené sily potiebuji k plnéni svych ukoll. Za soucast
obranné primyslové zakladny je mozné povazovat i specializovana vyzkumna pracovisté nebo katedry
vysokych S§kol a univerzit, dnes souhrnné oznafované terminem ,,non-traditional suppliers,*
zapojenych do vyzkumu a vyvoje technologii, jez maji nebo mohou mit obranné vyuziti.

Nérodni obranna primyslova zékladna pfinasi statu fadu vyhod. Slouzi jako prostiedek k zajisténi
narodni nezavislosti pii zabezpeceni dodavek ozbrojenym silam v dobé krize nebo valecného konfliktu.
Udrzuje a rozviji strategické kapacity a technologie, které ozbrojené sily potfebuji nebo budou
potfebovat k plnéni svych ukold. Vytvaii naraznikovou zoénu chranici stat pred rdstem cen zbozi
a sluzeb spojenych s dodavkami obranného materialu ze zahranic¢i. Je zdrojem hospodaiské prosperity
v podobé zachovani a rozSifovani vyrobnich kapacit, technologického know-how a pracovnich
prilezitosti pro casto vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Generuje piijmy z dani do statniho rozpoctu
a v pipadé vyvozu piispivé k bilanci zahrani¢niho obchodu.* Navzdory fad& nespornych vyhod je tieba
zd@raznit, ze tvorba narodni obranné prumyslové zakladny neni jednoducha, rychla ani levna zalezitost.
Vytvoreni fungujici zdkladny vyzaduje znacné investice a dlouhodobé¢ soustfedéné usili jdouci napfic
celou fadou oblasti od vzdélavani, vyzkumu a vyvoje pfes rozvoj specifickych technologii a
priamyslovych schopnosti az k vyrob€, pofizeni, podpoie obchodu a vyvozu. Je mozné tvrdit, Ze
komplexnost jeji tvorby a diilezitost pro zajisténi obranyschopnosti statti z ni ¢ini otazku strategického
vyznamu, ktera si pfimo strategii vyzaduje.

Formulace strategie obranné primyslové zakladny vSak neni snadnou zélezitosti, nebot ta musi
vjednom dokumentu integrovat rozvoj obrannych schopnosti nutnych k efektivni obran¢ statu
s technologiemi a primyslem nutnym k jejich naplnéni. Technologie a primysl schopny je produkovat
se navic nemusi nachazet na uzemi daného statu. Jestlize tomu tak je, je na rozhodnuti statu, zda tyto
technologie a souvisejici primysl vybuduje samostatné, ve spolupraci s ostatnimi staty nebo, pokud to
jeho ekonomicka sila dovoli, je nakoupi ze zahrani¢i. Tiebaze valna vétSina vyroby nejmodernéjsich
obrannych technologii je v soucasnosti soustiedéna do nékolika malo zemi svéta, Spojenych statd,
Ruska, Izraele, v Evropé pak do Velké Britanie, Francie, Némecka, Itilie, Spandlska a Svédska,
sdruzenych v ramci uskupeni znamého pod zkratkou Lol (Letter of Intent), pravdou ziistava, Ze dnes
zadny z téchto statl neni, a ani neusiluje o to byt, zcela sobéstacny v produkci obranného materialu.

Neni proto pfekvapenim, Ze formulace strategie narodni obranné prumyslové zakladny je doménou
spiSe velkych producentti. V Evropé je to napiiklad Velkd Britanie, ktera dlouhodobé usiluje
o autonomni zahrani¢ni politiku podpofenou akceschopnymi ozbrojenymi silami, robustni a obrannou
prumyslovou zékladnou se silnou exportni orientaci a podporou maximalniho zhodnoceni statem
vynaloZenych prostiedkii.’ Tyto snahy nejsou cizi ani mensim statim, jako je napiiklad Nizozemsko,
které dlouhodobé podporuje obrannou primyslovou zakladnu skrze participaci ve velkych
kooperativnich projektech zejména se Spojenymi staty, jako je v souCasnosti iCast v mezinarodnim
konsorciu na vyrobu nadzvukového letounu paté generace Lockheed Martin F-35 Lightning I1.°

3 Viz SANDLER, Todd a Keith HARTLEY. The Economics of Defense. Cambridge: Cambridge University Press,
1995, s. 182—185. 404 s. ISBN 0-521-44204-4.

4 Viz SANDLER, Todd, ref. 3, s. 185—188.

5 Viz Defence Technology Strategy for the Demands of the 21st Century. London, Ministry of Defence, 2006.

8 Viz Defence Industry Strategy, Final Report. The Hague, Ministry of Defence, Ministry of Economic Affairs,
2007.
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CESKA REPUBLIKA V EVROPSKEM SROVNAN{

Ceska republika miize britskou nebo nizozemskou strategii vyuZit jako navod pii formulaci své
vlastni strategie uzpisobené pro domaci podminky. Otazka, kterd v této souvislosti zistava
nezodpovézena, zni, zda by Ceska republika méla strategii rozvoje narodni obranné primyslové
zakladny formulovat. Odpovéd’ na tuto otazku je nasnadé. Ano. Bez strategie rozvoje narodni obranné
pramyslové zakladny a jeji operacionalizace do dil¢ich politik, které by byly aktivné, systematicky
a dlouhodobé prosazovany, nebude mit Ceska republika brzy zadny obranny priimysl a stane se zcela
zavislou na dovozu potiebného vybaveni ze zahrani¢i. V kombinaci s neustalym snizovanim obranného
rozpoctu a nepietrzitym rustem nakladd na pofizeni, udrzbu a likvidaci potfebného vybaveni, které je
vétsinou pofizovano ze zahrani¢i, bude klesat i schopnost toto vybaveni pofizovat. Vysledkem muize
byt kolaps financovani ozbrojenych sil a jejich drasticka redukce do stavu ,, hollow force” s fatdlnim
dopadem na obranyschopnost statu, ochranu jeho obyvatel, o zavazcich vici spojencim v NATO
a partnerim v EU ani nemluve.

Méfeno objemem vyvozu konvenénich zbrani, ktery mize slouzit jako vhodny indikator vykonnosti
obranného primyslu v ¢ase, se Ceska republika podle posledniho srovnani v roce 2010 nachazela
ve vyvozu na 31., vdovozu na 69. pricce svéta, coz v evropském srovnani odpovida 13., respektive
15. pricce.” Pokud tato umisténi srovname se situaci o piiblizné dvacet let diive, zjistime, Ze
Ceskoslovensko jako piedchiidce Ceské republiky figurovalo v letech 1989 az 1992 ve vyvozu
konvenénich zbrani na sedmém misté ve svété a po tehdejSim Sovétském svazu, Francii, Némecku
a Velké Britanii na patém misté v Evropé s objemem stejnym jako Italie a Svédsko dohromady,
trojnasobné vy$§im nez Spanélsko a o tietinu v&t3im neZ nasledujici Nizozemi.® V dovozu bylo
Ceskoslovensko ve stejném obdobi na 12. mist& ve svété a na &tvrtém v Evrop&.” Z uvedenych &isel je
situace se nezméni ani po zahrnuti Slovenska jako druhého z nastupnickych stati Ceskoslovenska.
V roce 2010 bylo Slovensko ve vyvozu na 44. pti¢ce ve svéte, 15. v Evropé a v dovozu na 120. pficce
ve sv&t&, na 23. v Evropg.'’

Konec studené valky, rozpad VarSavské smlouvy, ztrata tradicnich zahranic¢nich trhi, celosvétovy
pokles vydaji na zbrojeni spojeny se snahou o v§eobecné odzbrojeni jsou jen nékteré z mnoha vnéjsich
pricin, které je mozné identifkovat za timto dramatickym propadem. Vnitini pficiny, jako rozdéleni
Ceskoslovenska a jeho obranného primyslu doprovazené snahami o jeho konverzi vétsinou kongici
faktickou likvidaci jednotlivych podnikii nebo absence jasné formulované akvizi¢ni strategie, kterd by
dala primyslu moznost adaptovat se na nové podminky, dale jen prohloubily zménu vnéjsiho prostredi
a umocnily vySe uvedeny propad.

Zatimco pro Ceskou republiku byl v dobé vzniku samostatného statu obranny primysl nechténym
ditétem a koncept ,, /aissez-faire* spolu s neviditelnou rukou trhu vSeobecnym ospravedlnénim pro
., rien-faire“, staty zapadni Evropy se od padu Zelezné opony intenzivné snazily vyrovnat s novou
situaci. Slucovanim podniki, cilenou akvizici novych firem s pfimou finan¢ni a politickou podporou
statu hlavni evropsti producenti restrukturalizovali, konsolidovali a koncentrovali sviij obranny priimysl
do fungujicich narodnich obrannych zakladen casto propojenych napfi¢ hranicemi skrze velké
kooperativni programy. V letech 1990 az 2007 evropské firmy zvySily své zastoupeni mezi deseti
nejvétsimi producenty konvenénich zbrani z 21 na 36 %.'" Vétsina stati zapadni Evropy vytvofila své
narodni monopoly pro letecké, pozemni a namoini systémy, napi. BAE Systems ve Velké Britanii,
Finmeccanica v Italii, Thales, DCNS, Nexter ve Francii, nebo Saab ve Svédsku. Obranny primysl se

" Viz SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security. Stockholm: International Peace
Institute, 2011, s. 299, 302. ISBN 978-0-19-969552-2.

 Viz SANDLER, Todd, ref. 3, s. 246.

° Viz ibid.

iz SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, ref. 7, s. 300, 303.
""HARTLEY, Keith. The Economics of Defence Policy, A New Perspective. Abingdon, Routlege, 2011, s. 143.
ISBN 978-0-415-27132-5.
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konsolidoval i napfi¢ hranicemi a vytvarel mnohondrodni firmy, jako je EADS zndma vyrobou letadel
Airbus, MBDA aktivni v raketovém sektoru nebo AgustaWestland prosluld vyrobou vrtulnikd.
Evropské firmy, zejména BAE-Systems, Finmeccanica a SAFRAN, také pronikaly na americky trh,
ktery je nejveétsim obrannym trhem svéta. Tyto podniky dnes ve svétovém srovnani obsazuji pfedni
svétové pricky nejvétsich producentli konvencnich zbrani a jejich matefské staty nejvétsich svétovych
vyvozcl. Naptiklad v roce 2010 obsadila BAE Systems, ktera je dnes nejvétsi firmou ve Velké Briténii,
druhé, EADS sedmé a Finmeccanica osmé misto svéta.'? Némecko, Francie, Velka Britanie, Nizozemi,
Spanélsko, Italie a Svédsko se pak ve stejném roce vesly do prvni desitky nejvétsich vyvozci
konvenénich zbrani na svéts. "

Konsolidace obranného primyslu v zapadni Evropé byla podpoiena i vytvofenim specialnich
multilateralnich nastroji: vroce 1996 podpisem dohody mezi Francii, Némeckem, Italii a Velkou
Briténii o zalozeni Evropské organizace pro spolupréci ve vyzbrojovani (OCCAR-EA) a v roce 2000
podpisem ramcové dohody staty Lol o restrukturalizaci evropského obranného priimyslu.'* Dohodou
o vzniku Evropské obranné agentury (EDA) o Ctyfi roky pak byla problematika obranného primyslu
povysena na celoevropskou politiku.'> EDA dostala za jeden z hlavnich ukold tvorbu Evropské obranné
technologické a pramyslové zékladny (EDTIB) a Evropského trhu s obrannym materialem (EDEM).'®
Vytvateni EDEM pak bylo dale podpofeno Evropskou komisi vydanim tzv. ,, Defence Package“
v podobé Smérnice 2009/43/EC o intrakomunitarnim transferu obranného zafizeni, ktera zjednodusuje
zpisob a podminky pohybu obranného zatfizeni v rdmci EU, a Smérnice 2009/81/EC o koordinaci
procedur pro udileni vefejnych zakazek na prace, dodavky a sluzby v oblasti obrany a bezpe&nosti.'”

PARAMETRY USPECHU

Ve srovnani s podniky ze zdpadni Evropy se po vice nez dvaceti letech od padu Zelezné opony
obranny priimysl Ceské republiky nachézi ve zcela opacné situaci. Zatimco Ceskoslovensko patiilo
mezi nejvétsi svétové vyvozce konvenénich zbrani, Ceska republika je dnes az v tieti desitce po statech,
jako jsou Bélorusko, Cerna Hora nebo Uzbekistan.' Nizozemi, Italie, Spanélsko a Svédsko, které jests
pred dvaceti lety Ceskoslovensko hravé piekonalo, jsou dnes daleko pied nim v prvni desitce svétovych
vyvozcl s globalnimi firmami, s nimiz jak Ceska republika tak ani jeden z domécich podniki nesnese
srovnani.

Pad vykonnosti obranného primyslu Ceské republiky a vzestup stati zapadni Evropy by si jisté
zaslouzil podrobnéjsi analyzu, coz vSak vzhledem k rozsahu textu nelze. Co vSak je mozné a s ohledem
na stanoveny cil nutné, je pfiblizit hlavni principy a souvislosti, na kterych byl uspéch statd zapadni
Evropy zalozen. Tyto principy a souvislosti popsané nize mohou Ceské republice poslouzit jako navod
pfi formulaci vlastni strategie narodni obranné primyslové zakladny. Jesté predtim je ale tieba strucné
definovat obranny trh a specificky vztah mezi statem a obrannym primyslem, ktery je pro tento trh

12viz §IPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, ref. 7, s. 257.

13viz 8IPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, ref. 7, s. 302.

4 Viz OCCAR Brochure. Bonn: OCCAR-EA, 2011, s. 2.

S Viz The Future of the Transat/antic Defense Community, Final Report of the CSIS Commission on Transatlantic
Security and Industrial Cooperation in the Twenly-First Century. Washington, D.C.: Center for Strategic and
International Studies, 2003, s. 23. ISBN 0-89206-425-0.

16 Viz Spolecnd akce Rady 2004/551/SZBP ze dne 12. éervence 2004 o zitzeni Evropské obranné agentury. Utedni
véstnik Evropské unie, L 245/17, 17. Cervence 2004, Clanek 3.3.

7' Viz Directive 2009/43/EC of the European Pariament and of the Council of 6 May 2009 simplifying terms and
conditions of transfers of defence-related products within the Community. Official Journal of the European Union,
L 146/1, 10. gervna 2009; Directive 2009/81/E C of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on
the Coordination of Procedures for the Award of Certain Works Contracts, Supply Contracts and Service
Contracts by Contracting Authorities or Entities in the Fields of Defence and Security, and Amending Directive
2004/17/EC and 2004/18/E C. Official Journal of the European Union, L 216/76, 20. Eervence 2009.

8 iz SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, ref. 7, s. 302.

67



OBRANA A STRATEGIE / DEFENCE & STRATEGY 1/2012

urcuyjici. Jak v roce 2007 poznamenal toho ¢asu vykonny feditel EDA Alexander Weis: ,, Evropsky trh S
tanky nefunguje stejnym zpiisobem jako trh s automatickymi prackami.”"’

Obranny trh je politicky trh se staitem jako hlavnim nebo monopolnim odbératelem a monopolnimi
nebo oligopolnimi dodavateli, ktefi jsou ochotni a pfipraveni pfizpusobit se prakticky jakymkoliv
pravidlim a hrat jakoukoliv hru. Stat proto tento trh reguluje a vyuziva svého postaveni hlavniho
odbératele ve prospéch hospodarstvi jako celku, coz v praxi miZze znamenat, ze pfidéli zakazku
domécimu dodavateli nebo ji pfidéli na zakladé jiného parametru nez ceny, napiiklad z divodu
zabezpeceni dodavek. Diky vedouci tloze statu je vSak obranny trh nachylny k selhdni. Pokud je stat
aktivni, trh funguje. Jestlize je tomu naopak, trh nefunguje.® S v&domim tohoto zékladniho
paradigmatu staty zapadni Evropy cilené prosazuji politiku zalozenou na nasledujicich principech:

e Preference investic do narodni obranné primyslové zakladny pi‘ed ndkupem ze zahraniéi.
Investice jsou zpravidla realizované v ramci aplikace ¢lanku 346 SZEU, ktery pifi ospravedlnéni
podstatnych bezpecnostnich z4jmi vyjimd pofizeni obranného materidlu z pravidel jednotného
vnitiniho trhu EU.?! Tato preference je jasné patrna i v celkovém srovnani, kdy v roce 2010 bylo
¢lenskymi staty EDA vydano na spole¢né programy obranného vyzkumu jen 12 % celkovych
vydajli na obranny vyzkum a na spolecné potizeni obranného materialu jen 22 % celkovych vydaja.
Zbytek prostiedki, tzn. 88 % a 78 %, byl alokovan narodng.”

e Podpora porizeni vramci mezivladnich dohod a kooperativnich programii vyzbrojovani
véetné vyzkumu a vyvoje, které jsou vyjimkami ze Smérnice 2009/81/EC a davajici statu ,,plnou
flexibilitu z hlediska rozhodovani o ucelu, rozsahu, cen¢ a ucasti domacich podnikd v daném
programu, véetné kompenzaci ve formé offsetq, ,, g/obal balance* nebo ,, juste retour”. Pro ilustraci
je mozné uvést, ze vSechny programy fizené OCCAR-EA jsou charakterem kooperativni programy
zaloZené na mezivladni dohodé a aplikaci ,, juste refour.

e Porizeni v ramci mezinarodnich organizaci, které je opét vyjimkou ze Smérnice 2009/81/EC,
nebo porizeni v ramci trhu jen v pripadé, kdy je to pro stat vyhodné a neohroZuje narodni
obranou primyslovou zakladnu. Napiiklad BAE Systems diky ochrané statu, pomoci pfi
restrukturalizaci a konsolidaci britského obranného primyslu, subvencovani skrze clanek 346 SZEU
a podpoie pronikani na svétové trhy ,, vyrostla“ v globalné konkurenceschopnou firmu objemem
prodeje na druhém misté svéta.” Velké Britanii tak dnes negini problém prosazovat politiku
volného trhu a ,, best value for money“ a v piipadé potfeby nakupovat od BAE Systems v ramci
Smérnice 2009/81/EC a mimo ¢lanek 346 a podporovat tak domaci podnik v celé §ifi spektra
moznosti pofizeni.

e Preference narodnich programi vyzbrojovani pfed potizenim ,, 0ff-the-she/f jako zpiusobu,
jak ziskat pFistup k nejmodernéjsi technologii. Produkty ,, off-the-shel/f jsou vzdy nejméné o
jednu generaci star$i a jako takové nemusi poskytnout ozbrojenym silam vybaveni nutné k ziskani
pfevahy na bojisti. Cesta k nejmodernéjsi technologii je dlouha a vede jen skrze kooperativni
programy vyzbrojovani. Tyto programy jsou soucasné dulezitym stimulem tvorby narodni obranné
pramyslové zakladny. Jak poznamenal feditel OCCAR-EA Patrick Bellouard na vyro¢ni konferenci
EDA dne 31. ledna 2012, dnesni technologie jsou tady jen diky investicim uc¢inénym pied dvaceti az
petadvaceti lety.

Jeden piiklad za vSechny. Program vyvoje nadzvukového letounu cCtvrté generace Eurofighter
Typhoon je dosud nejvétsim evropskym kooperativnim programem s naklady v fadu € 70 miliard

Y EDA welcomes Commission Communication on EU Defence Industry and Market, Brusel, 5. prosince 2007
[cit. 2012-03-27].

Dostupné z|http://www.eda.europa.eu/Libraries/News/EDA- Commission Market Reaction.sflb.ashx]

? Viz HARTLEY, Keith. Collaboration and European Defence Industrial Policy. Defence and Peace Economics.
2008, ro¢. 19, ¢. 4, s. 307. ISSN 1024-2694.

2L iz Trealy of Lisbon Amending the Trealy of the European Union and the Trealy Establishing the European
Community. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007.

22 iz 2010 Defence Data. Brussels: European Defence Agency, 2011, s. 16, 20. ISBN 978-92-95075-02-3.

B Viz SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, ref. 7, s. 257.
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Euro (vyvoj 25 %, vyroba 50 %, podpora 20 %) sdilenych podle po¢tu objednanych letadel mezi
Velkou Britanii (37,5 %), Némecko (30 %), Italii (19,5 %) a Spanélsko (13 %), dobou realizace
18 let a prvni objednavkou v roce 1998. Program zahrnuje pies 100 000 pracovnich mist ve vice nez
400 podnicich ucastnickych statt (hlavni kontraktoti: BAE Systems, EADS, Alenia, CASA). Bézné
platy ve vyvojové fazi programu byly o 60 % vyssi nez primérny plat ve vSech primyslovych
odvétvich EU. Valna ¢ast dovednosti ziskanych vrdmci vyvoje a vyroby byla
a stale je pfimo pfenositelnd do dalSich sektorti, jako je vyroba automobill, elektroniky nebo
civilnich letadel, napt. ve formé pokrocilé technologie na taveni uhlikovych vlaken, integrace
snimacu, pouziti optickych vldken pro pfenos data nebo GPS. Naklady na udrzbu letadel po dobu
jejich Zivotniho cyklu (40 az 45 let) jsou odhadovany na daldich € 15 az 18 miliard. Rada
z podplrnych sluzeb vtomto cyklu je vSak spojena s vyspélymi technologiemi a souvisejicim
prumyslem, napiiklad zafizenimi pro synteticky vycvik nebo zbraiiovou podporu. Letoun byl
Gisp&sné vyvezen do Rakouska a Saudské Arabie. Uastnické staty programu nemusely nakupovat
obdobny letoun ze zahranié&i, coz p¥isp&lo k bilanci zahraniéniho obchodu.**

Podpora exportu s pfimou podporou stitu a jeho diplomacie. Po 1éta budované narodni obranné
pramyslové zakladny dnes kapacitou a nabidkou prevySuji poptavku svych domovskych statd,
jejichz obranné rozpocéty navic dlouhodobé klesaji a nemohou naplno saturovat existujici
pramyslové kapacity. Hledani novych zakaznikd v Evropé i mimo ni je tak prvoradym ukolem
priamyslu i jeho domovskych statd. Jak poznamenal vykonny feditel MBDA Antoine Bouvier
1. Gervna 2011 pro Jane’s Defence Weekly: ,,V Evropé mdame problém kritického mnozstvi, evropskd
prumyslova zakladna neni dost velka na to, aby nds udrzela, coz znamend, ze budeme muset prodat
vice nez 50 % naseho vystupu na exportnim trhu.“* V této souvislosti je mozné uvést i navrhy
Francie a Velké Britanie na spolec¢nou exportni politiku nebo usili evropskych vyrobcti o produkei
technologii, které nepodléhaji exportnimu souhlasu ze strany USA v ramci rezimu ITAR, a mohou
tak byt voln& vyvazeny do tietich zemi.?

PInohodnotné vyuzZivani evropskych instituci a ramci spoluprice véetné EDA zejména jako
prostiedki pro uplatnéni narodmich programi, politik a iniciativ s cilem ziskat dalSi
financovani od moZnych partneri nebo evropskych fondi. Valna vétSina novych iniciativ dnes
prichazi od stati Lol, které jsou schopny povySovat domaci programy a podniky na evropskou
uroven a legitimizovat je jako ,,evropska feseni*. Napfiklad nova iniciativa EDA v oblasti tankovani
za letu (Air-to-Air Refuelling), ktera navrhuje kolektivni pofizeni flotily leteckych tankerti v ramci
EU, pfichazi jen rok po netspéchu konsorcia NorthropGrumman/EADS (Airbus) v tendru na novou
tankovaci flotilu pro U.S. Air Force KC-X.”’ Prostiedky vynaloZené na netisp&$ny tendr v USA tak
jsou vyuzity vrameci jiného politického feSeni. Ocekavany pozitivni vysledek pro realizatora
technického feSeni je tak vice méné zaruéen.

Povysovani narodnich problémii na evropské s cilem externalizovat biremeno jejich FeSeni pri
zachovani kontroly nad jejich realizaci. Napiiklad Smérnice 2009/81/EC ma za cil stimulovat
vytvofeni fungujiciho EDEM. Pfi bliz§im pohledu je vSak ziejmé, ze dominantni zptsoby pofizeni
u statl s rozvinutou obrannou priamyslovou zékladnou zlstanou nezménény. Potizeni pomoci dohod
vlada—vlada, kooperativnich programii vcetné vyzkumu a vyvoje, nakupu prostfednictvim
mezinarodni organizace, které podle interniho odhadu EDA tvoii dohromady 83 az 85 % celkového
objemu obchodu s obrannym materiadlem, jsou vyjimky ze Smérnice. Naopak nastroje jako offsety
uzivané staty s malou nebo zadnou narodni obrannou primyslovou zakladnou jako kompenzace
jsou podle Smérnice nelegalni. Vysledkem je asymetricky vztah, ze kterého profituji tradicni

*Viz HARTLEY, Keith, ref. 20, s. 310-314.

2 TIGNES, Brooks. Concern Grows over EU Defence Directives. Jane's Defence Weekly. 1. Cervna 2011, ro€. 48,
¢.22,s. 18. ISSN 0265-3818.

% Viz Pooling & Sharing: more concrete results today, Brusel, 22. bfezna 2012 [cit. 2012-03-27]. Dostupné

7l http://www.eda.europa.eu/news/2004 ?newsyear=2004&all=1|

2" Viz International Traffic in Arms Regulation (ITAR). Washington, D.C.: Department of State, 2011. 236 s.
ISBN 978-0981620688.
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producenti, ktefi maji konkurenceschopné produkty schopné snadno penetrovat nechranéné trhy
zpravidla novych ¢lenskych statd EU.

e Podpora bilateralni a regionalni spoluprace. Lol, Nordickd skupina zndma pod ndzvem
NORDEFCO, Wiemarska skupina nebo nedavné britsko-francouzské smlouvy o obranné spolupraci
maji jeden spolecny cil: prohloubit spolupraci ptfi budovani obrannych schopnosti a soucasné
v ramci spole¢nych projektti, programi a politik udrzet a rozvinout obrannou primyslovou zékladnu
nezbytnou k jejich vystavbé. Snaha o sdileni bfemene pii tvorb&é obranné pramyslové zakladny,
kterd ve vétsi ¢i men$i mife koreluje s klesajicimi obrannymi rozpocty i usilim o ,, managed
decline”, ma vzdy jasnou pramyslovou komponentu. Mezinarodni programy vyzbrojovani,
zabezpeceni dodavek, sdileni a transfer technologii nebo spole¢nd exportni politika jsou jen
nekterymi z elementd bilateralni a regiondlni spoluprace ve vztahu k tvorbé obranné primyslové
zakladny. Jak na vyro¢ni konferenci EDA dne 31. ledna 2012 pro ilustraci uvedl vedouci oddéleni
pro mezinarodni akvizi¢ni politiku britského ministerstva obrany Robert Regan, Velka Britanie ma
ptes 2000 bilateralnich a multilateralnich dohod s ostatnimi staty.

o Kodifikace ospravedlnéni zpiisobii porizeni v ndvaznosti na podporu niarodni obranné
priumyslové zakladny v souladu s prioritami narodni bezpec¢nosti a jeji operacionalizace do
diléich politik a internich smérnic v€etné politiky pofizeni, vyzkumu a vyvoje, vyzbrojovani a
podpory vyvezu. Soucasti tohoto procesu je i identifikace klicovych schopnosti a technologii, které
ozbrojené sily potiebuji k plnéni svych ukold, s tim souvisejici identifikace klicovych prumyslovych
schopnosti, které je budou podporovat. Tyto kli¢ové obranné technologie a priimyslové schopnosti
véetné konkrétnich podnikli jsou pak taxativné vyjmenovany v souvisejicich strategickych
dokumentech. Naptiklad Strategie obranné pramyslové zakladny Velké Britanie podrobné
rozepisuje hlavni programy (naptiklad vystavbu nové generace ponorkového lod’stva, obrnénych
vozidel nebo vrtulniki), identifikuje jejich kli¢ové komponenty (napiiklad rotor u transportniho
vrtulniku) a explicitné jmenuje primarni dodavatele dané technologie (v pfipadé vrtulniki
AgustaWestland a Lockheed Martin UK).* Timto zpisobem Velkd Britanie vyjima kli¢ové
technologie z trhu a soucasné ospravedliuje jejich ocekavané potizeni (s pfimou tcasti domaciho
primyslu) bud’ v ramci ¢lanku 346 SZEU s ohledem na zabezpeceni dodavek, nebo v ramci vyse
uvedenych vyjimek ze Smérnice.

... ADOPORUCENI PRO CESKOU REPUBLIKU

Na zakladé vyse uvedenych princip je jiz relativng snadné formulovat doporuéeni pro Ceskou
republiku. Ta by méla v souladu s prioritami narodni bezpe¢nosti a na zakladé podrobné analyzy potieb
ozbrojenych sil a moznosti obranného primyslu:

o Identifikovat oblasti a klicové technologie, které¢ hodla zachovat, rozvijet nebo nové budovat
a soucasn¢ nalézt dodavatele téchto technologii.

e Investovat do vyzkumu a vyvoje téchto technologii jako hlavni determinanty kvality vysledného
vyrobku a jeho konkurenceschopnosti na trhu s diirazem na propojeni investic do narodniho
vyzkumu s bilateralnimi, multilateralnimi, evropskymi a transatlantickymi projekty a programy
véetné offsetd.

e Prioritizovat a koordinovat procesy mezi stitni spravou a obrannym primyslem v oblasti
narodnich a meziniarodnich kooperativnich programi, které pro Ceskou republiku stale
zustavaji nevyuzitou prilezitosti jak v NATO a EU, tak na bilateralni a multilateralni urovni, véetné
Spojenych stati a zemi regionu stfedni a vychodni Evropy (pocitaje v to Visegradskou skupinuy).

e Aplikovat C¢lanek 346 SZEU jen v souvislosti se zabezpefenim dodavek nebo citlivych
informaci a vyuZivat poFizeni v ramci vyjimek ze Smérnice 2009/81/EC (tzn. vlada—vlada,
kooperativni programy, vyzkum a vyvoj, mezindrodni organizace), které umoziuji vyzadovat

8 Viz Defence Industrial Strategy, The Defence White Paper. London, Ministry of Defence, 2005, s. 90—94.
70



PROC CESKA REPUBLIKA POTREBUJE STRATEGII OBRANNE PRUMYSLOVE ZAKLADNY

kompenzace vcetné offsetti, udéleni zakazky domacimu primyslu nebo prosazeni domacimu
pramyslu do subdodéavek tam, kde je to mozné nebo zadouci s ohledem na potieby ozbrojenych sil
a schopnosti obranného primyslu.

e VyuZivat prileZitosti pro spolupraci v ramci NATO a EDA, aktivné se ucastnit tvorby EDEM
a soutasné podporovat regionalni FeSeni p¥i pofizeni nového vybaveni pro ozbrojené sily
a zapojeni obranného primyslu véetné zahajeni diskuse o konsolidaci, restrukturalizaci a podpofe
obranného primyslu v rdmci zemi regionu stiedni a vychodni Evropy.

e Formulovat strategii obranné primyslové zakladny jako zplsobu ospravedlnéni jednotlivych
zpasobll potizeni a podpory domaciho obranného primyslu. Tuto strategii dale operacionalizovat
do souvisejicich politik a internich smérnic, které budou slouzit jako manual pro odpovédné slozky
statni spravy a soucasné jako ospravedlnéni vuci pfipadnym stiznostem, napiiklad ze strany
Evropské komise na nepouziti Smérnice 2009/81/EC.

Strategie samotna by méla nejdfive definovat hranice moznosti. Jaké minimalni primyslové
schopnosti jsou tieba? Jaké jsou maximalni naklady na jejich udrZzeni a rozvoj? Kdy tyto primyslové
schopnosti budou potieba? A jaké jsou alternativy? Doprovodné manualy by pak mély jasné
specifikovat faktory pro pfijeti rozhodnuti o konkrétnim potizeni obranného materialu. Co nakoupit?
Kdy nakoupit? Od koho nakoupit? Jak nakoupit? V praxi by se jednalo o posouzeni faktort, jako je
finanéni dostupnost, nédklady celého Zzivotniho cyklu produktu/sluzby vcetné¢ vyzkumu, vyvoje,
produkce a podpory, pravni ramec pofizeni, operacni efektivnost programu vcetné¢ doby dodéni
uzivateli, zabezpeceni dodavek véetné moznosti nezavisle potrizovat modifikace systému v zavislosti na
urgentnich operacnich potiebach, rozvoj kliCovych primyslovych schopnosti vcéetné duélnich
technologii, vyuziti bilateralni/multilateralni spoluprace a mezindrodnich organizaci, moznosti vyvozu
atd.

OBRANNY PRUMYSL CESKE REPUBLIKY A STRATEGIE OBRANNE PRUMYSLOVE
ZAKLADNY

Navzdory viem negativnim faktordm obranny pramysl v Ceské republice zcela nezanikl. Statni
podniky jako VOP-026 Sternberk nebo LOM Praha, soukromé podniky jako Aero Vodochody nebo
ERA, podniky vlastnéné Ceskymi subjekty jako ELDIS nebo SVOS, podniky zahrani¢nich vlastnika
jako Sellier & Bellot nebo Letov, jestlize vyjmenujeme jenom nekteré, stale existuji nebo nove vznikly.
Jsou zdrojem zabezpeCeni dodavek v dobé krize nebo vale¢ného stavu, udrzuji a modernizuji
technologie, které ozbrojené sily denné pouzivaji. Jsou nositeli inovaci a know-how, zaméstnavaji
kvalifikovanou pracovni silu, ve formé dani generuji pfijmy statniho rozpoctu a vyvozem pfispivaji
k zahrani¢ni obchodni bilanci. Jinymi slovy, jsou dulezitym a cennym hospodaiskym odvétvim statu.
Vzhledem k vyse popsanému propadu exportni vykonnosti, dlouhodobému nezajmu stitu a zménam
v ramci EDEM je vS8ak jejich budoucnost nejista a je otazka, zda vyrobni kapacity ziistanou na tizemi
statli nebo ho opusti. Podobné je tomu s jejich schopnosti produkovat potiebné vybaveni pro ozbrojené
sily k zajisténi obranyschopnosti Ceské republiky.

Formulaci strategie narodni obranné primyslové zékladny a jeji promyslenou implementaci by se
domaci obranny primysl mél dostat minimalné formalné na stejnou Groven jako obranny primysl stat
zapadni Evropy. Zda domaci podniky nabizenou moznost vyuziji ku prospéchu svému a statu jako
celku, je véc druhid. M¢ly by nicméné dostat minimaln€ stejnou Sanci prosadit se na narodnim,
regionalnim, evropském nebo svétovém trhu jako jejich novodobi konkurenti, ktefi ¢asto s podporou
statu a investic do vyzkumu a vyvoje ziskévaji technologicky naskok, jemuz nepodporovany podnik
s podobnym produktem nemtize na trhu konkurovat.

Narodni strategie obranné primyslové zakladny by neméla byt vnimana jako prostfedek zachrany
neefektivnich podnikli, nekonkurenceschopnych produkti nebo programi. Strategie by méla byt
nastrojem, ktery poskytne ndvod, jak co mozné nejefektivnéji a nejvyhodnéji udrzet a rozvinout kli¢ové
doméci pramyslové kapacity tak, aby se staly skute¢nou oporou ozbrojenych sil, obrany Ceské
republiky i domaciho primyslu jako celku.
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ZAVER

Jak se tento a dva predchozi autorovy texty vydané k této problematice na strankach Obrany
a Strategie snazily ukazat, pasivita a nezdjem stitu v oblasti spojené sbudovanim vojenskych
schopnosti nutnych pro zajisténi nezavislosti statu a svobody jeho obyvatel neni feSenim, ale naopak
hlavni pfi¢inou soucasného neutdSeného stavu.”” Od dob Francouzské revoluce je stat chapan jako
sluzebnik obc¢anti a jako takovy ma nabizet feseni, jak je mozné véci dé€lat, a ne divody, pro¢ je nedélat.
Penize, které stat od obcanti ve formé dani vybere a s nimiz dale hospodafi, musi byt nejen efektivné
utraceny. Ba co vic, musi byt ,videt,” ze jsou efektivné utraceny. To plati jak o financovani
ozbrojenych sil, tak o vSech ostatnich sférach, ve kterych stat pisobi.

Aktivita statu neni véc ideologicka, ale Cist¢ prakticka. Stejné tak obrana stdtu neni soukromym
majetkem, ale vefejnym statkem. Stat, ktery rezignuje na svoji obranu a nepfipravuje se dostate¢né na
mozné hrozby a v pfipadé napadeni neni schopen, nebo se dokonce odmita branit, popira de facto pravo
na svoji existenci. Jako ¢len mezinarodniho spoleéenstvi tim ztraci legitimitu i moZnost se do tohoto
spolecenstvi nékdy jako plnohodnotny ¢len vratit.

Ceska republika by se neméla oddavat blahovym predstavam, Ze spojenci a partnefi v ramci NATO
a EU budou davat vSanc Zivoty svych vojaki a oblanl za stat, ktery neni efektivni v feSeni svych
domaécich problémt a kontinualni sniZovani své obranyschopnosti omlouva nedostatkem finanénich
zdroji a nahrazuje je formalnimi pfisliby. Pro Velkou Britanii nebo Nizozemi, které byly zminény
vySe, Clenstvi v NATO a EU neni a nikdy nebylo divodem k rezignaci v budovani potiebnych
vojenskych schopnosti a souvisejicich narodnich obrannych primyslovych zakladen. Tyto staty naopak
dobte pochopily zékladni rovnici vztahu mezi NATO, EU a jeho ¢lenskymi staty a vyuzily ji ve svij
prospéch. NATO jako organizace kolektivni obrany a EU jako jeho klicovy partner jsou jen tak silni,
jak silni jsou jeji lenové. Bez spravného polozeni zékladl v podobé budovani akceschopné vojenské
sily, jejiz nedilnou soudsti je i narodni obranna priimyslova zékladna, Ceska republika hospodarny,
efektivni a udrzitelny zpisob rozvoje vojenskych schopnosti, nutny k obrané své i svych spojenci
a partnertt v NATO a EU, nikdy nenalezne. A jako kouli v kule¢niku ji pak brzy kazdy ,.napdli.

* Nazory a doporuéeni obsazené v nasledujicim textu jsou autorovy a nepfedstavuji pozici Evropské obranné
agentury (EDA), kde autor v soucasnosti pisobi.

¥ Viz KOLIN, Vilém. Hospodarny, efektivni a udrzitelny rozvoj vojenskych schopnosti CR: Zbozn¢ prani nebo
politicka nutnost? Obrana a stratégie. 2010, roc¢. 10, &. 2, s. 121-131. ISSN 1214-6463; KOLIN, Vilém. Obrana
CR na rozcesti: Quo vadis? Obrana a strategie. 2011, ro¢. 11, &. 2, s. 135-141. ISSN 1214-6463.
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